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EUROPAKO NEKAZARITZA EREDUA

NEKAZARITZAKO ELIKAGAIEN
EKOIZPEN-EREDU EUROPARRA

Azken urteotan, Europan indarra hartu du "Nekazaritzako elikagaien
ekoizpen-eredu europarra” izenez ezagutzen dugun ereduak. Eredu horrek
bere baitan biltzen ditu zenbait lege-baldintza, eta baldintza horien arabera
ekoiztu behar dira giza kontsumorako landare zein animalia jatorriko
elikagaiak. Baldintzok arlo ezberdinak biltzen dituzte (animalien ongizatea,
higiene praktikak, trazabilitatea, hondakinen kudeaketa...), eta euren
helburua da ziurtatzea elikagaien kaltegabetasuna bermatuko duten eta
gizarte eta ingurumen ikuspegitik iraunkorrak diren sistemen bidez ekoizten
direla nekazaritzako eta abeltzaintzako elikagaiak.

EREDUAREN LEHIAKORTASUNA

Ekoizleak lege-baldintza horiek guztiak betetzen baditu, ekoizpena murriztu
edo garestitu egiten da; izan ere, lan-sistema berriak ezarri behar dira,
lizentziak izapidetu behar dira, dokumentazioa bete behar da, albaitaritza-
laguntza behar da.. Eta horretaz gain, legea bete nahi izanez gero, maiz
dirua inbertitu behar da instalazio eta hornidura berriak jartzeko.

Elikagaien arloko legedi hori oso zorrotza da; horrenbestez, nahiz eta
Europar Batasunekoak ez diren herrialdeek bete behar ez duten, baimenduta
dago hirugarren herrialde horietan ekoiztutako elikagaiak Europara
inportatzea eta bertan merkaturatzea. Badira, hala ere, erakunde eskudunen
kontrolen bidez ezartzen diren mekanismo eta sistemak, hirugarren herrialde
horietatik inportatzen diren elikagaien segurtasuna bermatzeko. Nolanahi
ere, merkatuan Europako ekoizlea izaten da kaltetua lehiakortasunari
dagokionez, eta are gehiago aintzat hartzen badugu ohiko kontsumitzaileak
ez dituela ezagutzen ekoizpen eredu ezberdinak.

Gaur egun, Europar Batasunak bultzatzen duen politikak bere baitan biltzen
ditu kontrajarriak diruditen arauak: Europako ekoizpen-ereduaren finkapena,
ekoizpenak Europako zein kanpoko merkatuetara bideratzeko beharra
(2003an PAC Nekazaritza Politika Erkidegoa berritu zenetik) eta merkatua
liberatzeko joera gero eta handiagoa eta muga-zergak babestekoa gero eta
txikiagoa.
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HAUSNARKETA EUROPAR BATASUNEAN

Egoera hain zaiala izanik, zentzuzkoa da EBn eztabaida sartu izana Europako
ekoizpen-ereduaren lehiakortasunaren inguruan.

Europar Batasuneko Nekazaritza Ministroek maiatzaren 17an eginiko
Kontseiluan eztabaidatu zuten eredu hori. Ez zuten ondorio argirik atera,
baina ministro gehienek adierazi zuten ez dela zalantzan jartzen Europako
ekoizpen-arau zorrotzak bete behar direnik eta eutsi egin behar zaiela,
Europako kontsumitzaileen eskariak aintzat hartuta. Gaineratu zuten eredua
ez dela ongi ezagutzen nazioarte mailan, eta nahiz eta aitortu zuten gaur
egungo sustapen-tresnak erabilgarriak diren, onetsi zuten hobetu
daitezkeela. Beraz, ildo horri jarriki, zenbait proposamen egin zituzten:
ekoizpen-arau estandar berberak exijitzea inportatutako ekoizpenei
(elkarrekikotasun printzipioa), Europako eredua beste herrialdeetara
esportatzea edo nazioarte mailako sustapen kanpainak bultzatzea Europako
ereduaren balio erantsia ezagutzera emateko.

2008. urteko abenduan eskatu zion Europako Kontseiluak Europako
Batzordeari egin zitzala egoeraren txosten xehatua eta proposamenak, beste
herrialdeetako nekazaritzako produktuak inportatzeko baldintzak aztertu
ostean. Horrenbestez, txostena 2010. urtean amaitu aurretik argitaratuko
dela aurreikusi dute.

Europar Batasuneko Espainiako Mahaiburutzaren ekimena

2010eko urtarrilaren lean Espainiak EBko Mahaiburutza hartu zuen, eta, ondorioz,
Kontseiluko eta batzordeetako Espainiako ordezkariak arduratuko dira Bruselan,
Luxenburgon eta Espainian egingo diren bilkuren eguneko gai zerrenda zehazteaz eta
bilkurak zuzentzeaz lehenengo seihilekoan. Egoera horrela, Espainiako Mahaiburutzaren
ekimenez, Gobernuak “/mpacto de las normas comunitarias en la competitividad
del sector primario y agroalimentario” (erantsiten da) izeneko dokumentua osatu
du. Dokumentu horretan arau erkideek lehen ekoizpenean duten eragina aztertzen da,

eta helburua da eztabaida bultzatzea Europa mailan.

Nazio mailan aztertu dute dokumentu hori nekazaritzako eta abeltzaintzako ekoizleen
ordezkariek, industriak eta nekazaritzako elikagaien banatzaileek. Oro har, denok ados
daude abiarazitako ekimenarekin eta bertan biltzen diren ekintzekin, besteak beste:
Europako ekoizleen lehiakortasuna bermatuko duen arau eremu orekatua, nazioarteko
akordioak bilduko dituena (elkarrekikotasun printzipioa) ezartzea; eta Europako ekoizpen-

ereduak sortuko duen kostua dela eta, nekazariei ordainsari egokia ematea.

Europako Ekonomia eta Gizarte Batzordearen txostena
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Europa mailan gai horri buruzko eztabaida bultzatzeko ildoari jarriki, Espainiako
Mahaiburutzak joan den uztailean kontsulta bat egin zion Europako Ekonomia eta Gizarte
Batzordeari (CESE). Kontsulta horri erantzuteko, CESEko Nekazaritza, Landa Garapen eta
Ingurumeneko Sail Adituak, gai horri buruzko txostenak egiteaz arduratzen denak,
“Fortalecer el modelo agroalimentario europeo” txostena argitaratu zuen 2010eko
apirilaren 28an: Txosten horretan Europako nekazaritzako elikagaien ekoizpen eredua
defendatzen dute; izan ere, euren ustez ez dago beste eredu baliagarririk, ez eta
Europarentzat interes estrategikoa duenik ere. Eredu horren helburua da “herritarrer
elikagai osasungarri eta seguruen hornidura bermatzea, munduan aitzindaria izango den
nekazaritzako elikagaien sistema ekonomikoa eralkitzea, eta ekoizpena askotarikoa,
kalitatekoa eta kontsumitzaileen gogokoa izated'. Nolanahi ere, aldi berean aitortzen dute
sistemak badituela “alde onak eta txarrak”, eta honako hauek azpimarratzen dituzte:
etorkizunean berriz aztertu beharko dira prezioen aldakortasunari aurre egiteko
estrategiak, hobetu egin beharko da nekazaritzako elikagaien espezializazioa (jatorri
izendapenak...), bultzatu egin beharko dira Europako nekazaritzako elikagaien sustapen-
politikak eta kontsumitzaileei ematen zaien informazioa hobetu egin beharko da. Halaber,
hobekuntza-neurriak apurka-apurka aplikatzea proposatzen dute, besteak beste:
inportazioak kontrolatzea (Europako eragileekin elkarrekikotasuna); hedatze lanak
gauzatzea; FAO, OMC, OIE eta antzeko erakundeen hidez Europako eredua sustatzea eta
azaltzea; merkataritza hitzarmenetan lege-baldintzak txertatzea; garapen bideko
herrialdeekin laguntza teknikoa bideratzea (teknikariak prestatzea, funtzionarioak elkar
trukatzea, arau eta estandarrak osatzea...); euren sistemak Europako ereduarekin bat
datozen garapen bideko herrialdeekin merkataritza eta finantza harremana hobetzea; eta

legea sinpleagoa egitea.

ADIBIDE BAT: EUROPAKO EREDUAK HEGAZTI-
HAZKUNTZAN IZANGO DUEN KOSTUA

Europako legedia, abeltzaintzako ekoizpen arloan, ekoizpen espezie guztietan
aplika daiteke, bakoitzak bere ezaugarriak baditu ere. Nolanahi ere, eredua
aplikatzeak hegazti erruleen hazkuntzan du eragin handiena gaur egun, batik
bat eragin ekonomikoa. Hori guztia Animalien Ongizateari buruzko Legediaren
eta, batik bat, o/lo erruleak babesteko gutxieneko arauak ezartzen dituen
1999ko uztailaren 19ko 1999/74/CE Zuzentarauaren (oilo erruleak babesteko
gutxieneko arauak azartzen dituen urtarrilaren 11ko 3/2002 Errege
Dekretuaren bidez Estatuko Antolamendu Juridikora egokitutakoa) ondorio
da. Zuzentarau horrek xedatzen du, besteak beste, 2012. urteko urtarrilaren
letik aurrera oilo erruleentzako kaiola guztiak egokitu edo aberastu egin
beharko direla. Aintzat hartu behar da gaur egun oiloentzako ia kaiola
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guztiak ohikoak direla, hau da, egokitu gabeak. Horrenbestez, legea bete
behar izanez gero, inbertsio ekonomiko handia egin beharko da; izan ere,
instalazioak aldatu eta batzuetan nabe berriak egin beharko dira. Gaur
egungo egoeran, araudia ezartzeak sektorea berregituratzea ekarriko du.

Espainian hegazti-hazkuntzako zenbait adituk (Pazos jauna, Lizaso jauna, J.C.
Garcia jauna eta P. Alonso jauna) duela gutxi argitaratu duten "“Costes
legislativos para el sector productor de huevos” izeneko lanean zehaztu
egin dute Europako legedia betetzeak hegazti bakoitzeko izango duen kostua.
Horretarako, bereizi egin dute, besteak beste, animalien ongizateari,
ingurumenari, trazabilitateari, Salmonellaren kontrolari eta biosegurtasunari
buruzko araudien aplikazioa. Lan horretan, hala ere, ez dira aintzat hartu
animalien elikadura arloko politiken, ustiategietako esku-lanaren eta lan-
segurtasunaren kostuak.

Kalkuluak egiteko, honako ezaugarri hauek dituen ustiategi eredu batean
oinarritu dira: iparraldeko eremukoa, 3 nabetan 200.000 oilo errule
dituena, eta enbalatze-zentroa fisikoki ekoizpen eremuarekin lotuta duena.
Horrelako ustiategi batean Europako legedia betetzeak sortzen duen kostua
3,29 eurokoa da plazako eta urteko. Beraz, azterketa egiteko erreferentzia
gisa hartu den ustiategiak seiehun eta berrogeita hemezortzi mila
euroko kostua izango luke urtean. Kalkulatutako gainkostuaren % 76 oilo
erruleen ongizateari buruzko araudia ezartzeari dagokio.
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IMPACTO DE LAS NORMAS COMUNITARIAS EN LA COMPETITIVIDAD DEL
SECTOR PRIMARIO Y AGROALIMENTARIO

En Diciembre del 2008 el Consejo revisé las condiciones en las qug importamos los
productos agrarios de paises terceros y concluyd que la Comisién deberia preparar un
informe detallado de la situacion acompafado, en caso necesario de las oportunas
propuestas’. Este informe deberia estar disponible antes del finales dg 2010.

Con el objetivo de ayudar a la reflexién interna de la Comisién en |g elaboracién del
informe solicitado por el Consejo consideramos de interés realizar un primer analisis
de los efectos de las normas comunitarias en la produccion primaria, insistiendo en la
invitaciéon a la Comisién de profundizar en esta evaluacion.

1. Condicionantes del modelo agrario europeo

Desde la reforma de la PAC del aifo 2003, se ha establecido como principio director la
necesidad de orientar las producciones hacia el mercado, tanto internacional como
interno, dada la doble condicién de la UE de principal exportador e importador mundial
de productos agrarios.

En este escenario, es claro que la Unica posibilidad de que nuestra agricultura
continlle activa y viva estd en su capacidad de competir, no solo en los mercados
intemos, sino también en los mercados internacionales

Al margen de este concepto exclusivamente mercantil, debe| destacarse la
especificidad productiva de la UE. En los ultimos afios, se ha ido|consolidando el
concepto de “modelo agrario europeo”. Bajo este titulo se recogen infinidad de
requisitos de diversa indole que nuestras producciones deben respetar. Estas normas
se refieren a cuestiones tan variadas como la sanidad animal y vegetal, la trazabilidad,
el bienestar animal y, en un sentido mas amplio, a la inocuidad de los alimentos y
piensos.

Todas estas cuestiones constituyen un enorme tejido normativo que nuestros
productores deben cumplir y que en muchos casos suponen o una limitacion a la
productividad o un coste adicional. Muchas de ellas, ademas, no tienen reflejo ni en los
cédigos internacionales ni en las practicas habituales del comercio internacional, por o
gue no pueden ser exigidas a productos importados.

En este sentido, los acuerdos en la OMC vy las distintas normas que de ellos emanan,
asi como la resoluciéon de diversos contenciosos en su seno indican con claridad la
dificultad de introducir barreras al comercio que no estén solidamentge ancladas en la
ciencia y /o recogidas en los diversos cddigos internacionales (OIE, CODEX, etc.).
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El proximo acuerdo en la OMC conducira sin ninguna duda a una mayor liberalizacién
de los mercados y a la disminucion de las protecciones arancelarias. Esta nueva
realidad de mercado se une a la supresién, anunciada por la UE, de las actuales
ayudas a la exportacion. En este escenario, es esperable que [se acéntie la
competencia basada en precios y costes de produccion, tanto en los mercados
mundiales como en el propio mercado comunitario.

2. Laopinion de los ciudadanos

La Consulta de las encuestas del Eurobardmetro? nos dan algunas iddas interesantes
para reflexionar y que deberiamos tener en cuenta a la hora de establecer el debate
sobre el estandar europeo de produccion y la competitividad de nuestra agricultura y
ghnaderia.

Cuando se consulta a los ciudadanos sobre las 4 prioridades que debe|tener la Politica
Agraria, los resultados son los siguientes:

e El1 43 % coloca entre las prioridades disponer de alimentos a precios razonables.
e Por detras, con el 42 % se coloca la de suministrar productos sanos|y seguros.
e L a tercera con 40 %, es asegurar un nivel de vida aceptable a los agricultores.

e Otras prioridades como el bienestar animal o la produccién biologica aparecen en
septimo y octavo lugar con el 25 y 24 %.

e La informacion sobre la procedencia del producto o sobre como flie producido se
sita en penultimo lugar con un 19 %.

Estos resultados se consolidan cuando, preguntados sobre la primera pbligacién de un
productor, el 56 % de los ciudadanos considera que debe ser la de ofrecer alimentos
sénos y seguros.

Cabe resaltar, ademas, que el 86 % de los encuestados considera que los productos
importados deben cumplir las mismas normas que los comunitarios.

3. Las normas comunitarias a examen
3.1. Bienestar animal:

A pesar de que los constantes avances en la normativa comunijtaria en materia
de bienestar suponen una clara oportunidad de estrategia comercial en los
mercados agrarios, ser pioneros en exigir altos niveles de hienestar animal
grava nuestros procesos productivos. Estas medidas implican|incrementos en
los espacios y en los requisitos exigidos durante la cria de Igs animales, asi
como limites al nimero maximo de horas y minimos espagios disponibles
durante el transporte de los animales. O también sistemas de aturdimiento que

? Eurobardémetro especial “Europeos, la Agricultura y la PAC” publicado en marzo del aiip 2008.
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minimicen el sufrimiento de los animales en los mataderos. Todo ello aporta una
garantia ética indudable, pero también un coste adicional que a menudo no es
conocido ni valorado suficientemente por el consumidor.

Sanidad animal:

La evolucién de la legislacion veterinaria de la UE ha tenida como sefia de
identidad su caracter preventivo e innovador, y puede decirse que es la mas
completa y exigente del mundo. Cada vez es mas frecuente que el objetivo de
promover el crecimiento econdémico de nuestras explotaciones ganaderas
mediante la introduccién en los mercados internacionales de alimentos
diferenciados, sanos y seguros, tropiece con los cuantioso$ requisitos que
exigen las normas veterinarias en materia de sanidad animal, trazabilidad e
higiene de las explotaciones, que ademas suponen un aumento en los costes
de las inspecciones, la vigilancia, las certificaciones, el |registro de las
explotaciones, o la acreditacion y auditorias de sus servicios por parte de las
autoridades competentes de los EEMM.

Exigencias con implicaciones medioambientales.

El respeto al medio ambiente es uno de los pilares del desarrollo sostenible, y
una de las prioridades de la UE en la busqueda de [una agricultura
multifuncional al servicio de sus ciudadanos, siendo ademas un elemento clave
para la lucha contra el cambio climatico. La aplicacién de principios de gestion
sostenible de los recursos naturales y los residuos generados por la actividad
primaria (en particular, en el caso de los subproductos de arigen animal no
destinados a consumo humano), son la respuesta a esta crgciente demanda
ambiental, y suponen igualmente un coste de importante magnitud.

Autorizacion de Organismos Genéticamente Modificados (OGMs); Cultivo,
comercializacién, utilizacién

La actual politica comunitaria existente en materia de OGMs pone a nuestros
agricultores, primeros transformadores y ganaderos en unma situacion de
desigualdad competitiva frente a terceros. Por un lado, las prohjibiciones para el
cultivo de variedades autorizadas para su comercializaciéon, suponen una
limitacion a la productividad y una traba a la competitividad para los agricultores
europeaos. Por otro lado la politica de “tolerancia cero”, que inhabilita igualmente
la importacion de partidas que contengan trazas de OGMs no autorizados para
su comercializacidén o uso, acarrea costosos tramites de resolucion de conflictos
en frontera, encareciendo notablemente, como resultado de todo ello, la
produccidon agroalimentaria en general y la de piensos para alimentacién animal
en particular. La asincronia en la aprobacion de estos eventos tiene un doble
efecto negativo sobre la produccion, al margen del mero aumento de costes y/o
de disminucién de la productividad: provoca una situacién| de inseguridad
juridica que dificulta la organizacion del abastecimiento a mediq plazo.

Normativa sobre productos fitosanitarios

La aplicacion de la normativa europea sobre comercializaciéon de los productos
fitosanitarios ha supuesto la retirada paulatina de un gran namero de
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sustancias. Esta medida ha traido consigo la disminucion y, en

criticos, la desapariciéon de las alternativas disponibles para com
También ha originado una presién al alza de los precios que el

algunos casos
patir las plagas.
productor paga

por los productos fitosanitarios. Por otra parte, la nueva legislacién europea
sobre la utilizacion sostenible de productos fitosanitarios tiene como objetivo el
fomento de la Gestidon Integrada de Plagas y de los planteamigntos o técnicas

alternativos para su control, obligatorios a partir de 2014. Se imp

pne por lo tanto

una reflexién sobre como va a afectar este nuevo enfoque del control de plagas
a la competitividad del sector productor, teniendo en cuenta que este enfoque
no es compartido ni exigible a las producciones de terceros paises.

4. Hacia una politica agraria que asegure la competitividad

El desafio al que la agricultura europea debe hacer frente no solo pa

ra alcanzar una

posicion mas competitiva sino para adaptarse a un marco de accién sgstenible, podria

lograrse mediante:
4.1 Un marco normativo que garantice la competitividad

Es indudable que las nuevas condiciones productivas derivadas del 1
exigen importantes inversiones a los productores europeos e incremej

modelo europeo
ntan en muchos

casos los costes. Dichas condiciones, sin embargo, no se exigen a los productos

procedentes de fuera de la unién Europea. Por ello, es imprescindible
el desarrollo de nuevas exigencias que supongan costes adicionales
competitividad de los productos europeos. El desarrollo de nuevas

la prudencia en
que mermen la
exigencias soélo

estaria justificado en caso de que exista una sélida base cientifica y responda a

fuertes demandas del consumidor. Y todas las normas que se adopf
acompanadas de adecuados estudios de impacto econémico en el cort

plazo.

Los esfuerzos comunitarios deben focalizarse, ademas, en la comu
modelo productivo europeo y de sus diferencias

beneficios del
producciones de otros paises terceros.

4.2. Un marco de acuerdos comerciales internacionales equilibrado. La

en deben estar
0, medio y largo

nicacion de los
frente a las

-~

D

reciprocidad

La singularidad y beneficios del modelo agrario europeo deben constit
comercial, que se pueda reconocerse como tal en el marco de los
OMC. En particular, las cuestiones no comerciales (sanidad y b
animales, trazabilidad, alimentacion animal y uso de fitosanitarios y
veterinarios) deberian ser legitimadas como requisitos exigibles 3
agroalimentarios procedentes de terceros paises. La reciprocidad y el ¢
ser pilares basicos, y por tanto exigibles para el cierre de futuros acuer
multilaterales de productos agricolas.

En todo caso, esta parte del debate debe ser también llevada a efec

Lir una prioridad
acuerdos de la
enestar de los
' medicamentos
1 los productos
aquilibrio han de
dos comerciales

1‘0 en el seno de
los foros de la DG TRADE y DG AGRI.
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4
a) Por la via del precio: Diferenciacion y valorizacién comercial:

3 Adecuada retribucion a los agricultores por su esfuerzo.

Si el modelo agrario europeo responde a las preocupaciones de la spciedad, deberia
ser ésta la que asuma el coste afadido que genera. En este sentido, Ia valorizacion de
las producciones se deberia realizar a través de los precios pagados por los
consumidores.

Con este fin, deben potenciarse por igual los tres pilares de la valorizacion comercial:
un etiquetado sencillo, abierto a todos los productos, facil de aplicar y|que no suponga
un coste anadido; una informacion veraz del modelo agrario europeo y los sistemas de
diferenciacion de los productos que lo cumplen; finalmente, un equilibrio de fuerzas en
la cadena de produccion y comercializacion de los productos agroalimentarios, que
permita al consumidor reconocer el esfuerzo realizado por los productores primarios
para ofrecer alimentos que cumplan las demandas de la sociedad.

Este planteamiento, aunque logico, presenta debilidades que emanan del
comportamiento heterogéneo de los consumidores y sus motivaciones de compra. Por

encima de todo, existe la duda, sustentada en la realidad de la
grandes superficies de comercio, si el precio por si solo no es
importante a la hora de elegir para la gran mayoria de nuestros consu
mayor parte de los productos agricolas que se consumen.

b) Por la via del apoyo directo a los productores:

Si bien, como se ha dicho, deberia ser el consurnidor el que, directa
de los precios, retribuya a los productores europeos por su esfuerzo ¢
propias demandas, el hecho cierto es que esto no siempre ocurre
presupuesto comunitario destinado a la agricultura tendria que ser
compensar el esfuerzo que los agricultores realizan garantizando

agroalimentarios acordes con las expectativas de los consumidores eu
Por lo tanto, la articulacion de las ayudas podria realizarse bus

compatibles con la OMC que consigan retribuir el coste afiadido
produccion europea. Asi, el sostenimiento de las ayudas a los produ

de la retribucién de los bienes y servicios que prestan ofrecer
estabilidad a nuestros productores para que sigan ofreciendo produ

diferenciados y reconocidos por el consumidor.

Si bien el debate que este documento pretende abrir es global, sobre |
las normas legales aplicables a la produccién de alimentos en la ¢
nuestro modelo agricola, es obvio que en este apartado concreto la p
el debate debe producirse en el seno de los foros de la DG AGRI.

Madrid, 11 de
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