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MODELO EUROPEO DE PRODUCCION

EL MODELO EUROPEO DE PRODUCCION
AGROALIMENTARIA

En los Ultimos afios se ha ido consolidando en Europa lo que se conoce como
el “modelo europeo de produccidén agroalimentaria”, que engloba una serie
de requisitos legales para producir los alimentos de consumo humano. Estos
requisitos abarcan aspectos de diferente indole (bienestar animal, practicas
higiénicas, trazabilidad, gestion residuos, politica en materia de OGMs,
retirada de fitosanitarios...) que persiguen asegurar la produccion
agroganadera bajo sistemas social y medioambientalmente sostenibles y que,
ademds, garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos.

COMPETITIVIDAD DEL MODELO. A DEBATE

El cumplimiento del modelo europeo de produccion supone en algunos casos
una limitacion de la produccién y, en otros, un mayor coste econémico, ya
que se han de incorporar nuevas sistematicas de trabajo, tramitacion de
licencias, documentacion, consultoras, asistencia técnica especializada, etc...
y en muchos casos inversiones econ6micas en nuevas instalaciones vy
equipamientos.

Esta legislacion alimentaria tan estricta no se exige en los paises
extracomunitarios, por lo que al sector agroalimentario europeo le preocupa
que se permita la importacién y comercializacion en Europa de alimentos
producidos en esos terceros paises, ya que puede suponer una desventaja
competitiva.

Actualmente la politica de la Union Europea promueve directrices que pueden
parecer contrapuestas: por un lado el afianzamiento de la especificidad del
modelo europeo de produccién y, por otro, la necesidad de orientar las
producciones hacia el mercado, tanto interno como internacional (reforma de
la PAC del afio 2003). A este aspecto hay que afadir el anuncio de la Unién
Europea sobre la supresion de las ayudas a la exportacion y el préximo
acuerdo de la OCM, que llevard a una mayor liberalizacion de los mercados y
a la disminucion de las protecciones arancelarias.
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REFLEXION EN EL SENO DE LA UE

En este complicado escenario, es ldgico que se haya desencadenado en la UE
un debate sobre la competitividad del modelo de produccion europeo.

En el Consejo de Ministros de Agricultura de la Uni6on Europea celebrado el
pasado 17 de mayo se debatido el citado modelo y, sin llegar a claras
conclusiones, se manifesté por parte de la mayoria de los ministros que el
mantenimiento de las estricticas normas de produccién europeas no es
cuestionable y que se deben mantener, atendiendo a la demanda de los
consumidores europeos. También se plante6 que el modelo no es lo
suficientemente reconocido a nivel internacional y, aun manteniendo que los
actuales instrumentos de promocién son Utiles, se admiti6 que se pueden
mejorar y se propusieron varias estrategias en este sentido: exigir los
mismos estandares de produccion a las importaciones (principio de
reciprocidad), exportar el modelo europeo a terceros paises o impulsar
campafias de promocion internacionales para dar a conocer el valor afadido
del modelo europeo.

Ya en diciembre del afio 2008 el Consejo Europeo solicit6 a la Comision
Europea un informe detallado de la situacién y posibles propuestas Este
informe esté previsto que se publique antes de finalizar el afio 2010.

Iniciativa de la Presidencia Espafiola de la UE en este sentido

El 1 de enero del presente afio Espafia asumié la Presidencia de turno de la UE, lo que,
entre otras cosas implica que durante el primer semestre del afio los representantes
espafioles en el Consejo y los diferentes comités son los responsables de fijar el orden
del dia y de presidir las reuniones de la UE que tendran lugar en Bruselas, Luxemburgo y
Espafia. En este contexto, como parte de las iniciativas de la citada Presidencia, el
Gobierno Espafiol ha elaborado un documento titulado: “/mpacto de las normas
comunitarias en la competitividad del sector primario y agroalimentario”
(consultar adjunto), que estudia los efectos de las normas comunitarias en la produccion

primaria y tiene como objetivo impulsar el debate sobre este punto a nivel comunitario.

El citado documento ha sido analizado a nivel nacional con diferentes representantes de
la produccion agricola y ganadera, la industria y la distribucion agroalimentaria, quienes
en general estan de acuerdo con la iniciativa emprendida y las propuestas de accion
recogidas: establecer un marco normativo que garantice la competitividad de los
productores europeos, un marco de acuerdos internacionales equilibrado (principio de
reciprocidad) y una adecuada retribucién a los agricultores por el coste afiadido que

supone el modelo europeo de produccion.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

En la misma linea de promover el debate sobre este asunto a nivel europeo, la
Presidencia espafiola derivd una consulta el pasado mes de julio al Comité Econémico y
Social Europeo (CESE). En respuesta, la Seccion Especializada en Agricultura, Desarrollo
Rural y Medio ambiente del CESE (encargada de elaborar los documentos sobre estos
temas) ha publicado con fecha de 28 de abril del 2010 el Dictamen: “Fortalecer el
modelo agroalimentario europeo”, donde se defiende el modelo agroalimentario
europeo como el Unico valido a largo plazo y de interés estratégico para Europa, cuyo
objetivo es “garantizar a la poblacion un suministro de alimentos sanos y Seguros,
construir un sistema economico agroalimentario lider en el mundo y albergar una
produccion variada, de calidad y apreciada por los consumidores’. Aunque al mismo
tiempo se reconocen “luces y sombras” del sistema, haciendo hincapié en que en el
futuro es necesario reconsiderar estrategias para responder a la volatilidad de los precios,
mejorar los sistemas de especificidad agroalimentaria (denominaciones de origen,...),
promover politicas de promocion de los productos agroalimentarios europeos y mejorar la
informacion al consumidor. Del mismo modo, se propone la aplicacién progresiva de
diferentes medidas de mejora, como el control de las importaciones (reciprocidad para
con los operadores europeos), labores de divulgacion, promocion y explicacion de las
caracteristicas del modelo europeo a través de organismos como la FAO, la OMC, OIE...,
integracion de ciertos requisitos legales en los acuerdos comerciales, la colaboracion
técnica con paises en vias de desarrollo (formacion a técnicos, intercambio de
funcionarios, elaboracién de normas y estandares...), mejorar el tratamiento comercial y
financiero con paises en desarrollo que armonizan sus sistemas con el modelo

comunitario y caminar hacia una simplificacion legislativa.

UN EJEMPLO: COSTES ANADIDOS DEL MODELO
EUROPEO EN LA AVICULTURA

La legislacion europea en materia de produccién ganadera es aplicable a
todas las especies de produccion, cada una con sus especificidades; pero es
en el sector de la avicultura de puesta en el que mayor impacto, sobre todo
econdmico, tiene en la actualidad. Esto se debe principalmente a la
legislacion sobre Bienestar Animal y, concretamente, a la Directiva
1999/74/CE del Consejo de 19 de julio de 1999, por la que se establecen
normas minimas de proteccion de las gallinas ponedoras, transpuesta al
ordenamiento juridico estatal a través el Real Decreto 3/2002, de 11 de
enero que establece que a partir del 1 de enero del afio 2012, todas las
jaulas en las que se alojan las gallinas ponedoras deberan ser



http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces%5Cnat%5Cnat455%5Cces648-2010_ac.doc&language=ES
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces%5Cnat%5Cnat455%5Cces648-2010_ac.doc&language=ES
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acondicionadas (enriquecidas). Teniendo en cuenta que en la actualidad,
casi la totalidad de las jaulas en las que se alojan las gallinas son
convencionales (no acondicionadas), el cumplimiento de la legislacion supone
una inversion econdmica importante, ya que hay que sustituir unas
instalaciones por otras, ademas de requerir en ocasiones de la construccion
de nuevas naves. En el contexto actual la aplicacién de la normativa va a
suponer una verdadera reestructuracion del sector.

Por otro lado, al sector de la avicultura de puesta le afecta también una
estricta legislacion en materia de seguridad alimentaria y bioseguridad,
principalmente por el papel que juega el huevo en la transmision de la
Salmonella. En este sentido, se exigen en las explotaciones unas adecuadas
instalaciones para salvaguardar la bioseguridad de las mismas (vados
desinfeccién, explanaciones de terreno, vallados perimetrales, pediluvios,
materiales especificos de los locales...) que exigen constantes inversiones,
asi como vacunaciones obligatorias frente a Sa/monel/la de las pollitas y la
realizacion de analiticas periédicamente, el marcado de huevos con un cédigo
para garantizar la trazabilidad de los mismos (gastos en maquinaria, tinta,
gestién recipientes...), la adecuada gestiéon y retirada de cadaveres por
gestores autorizados... Todo ello encarece el coste de produccién de la
docena de huevos frente a sistemas de produccién en los que no existen
unas exigencias tan estrictas.

Un interesante trabajo realizado recientemente por destacados autores
especialistas en la produccién avicola en Espafa (D. Pazos, D. Lizaso, J.C.
Garcia y P. Alonso publicado en la Revista especializada Mundo Ganadero, en
dos entregas: En/Feb 2010 y Marz 2010) titulado: “Costes legislativos
para el sector productor de huevos” detalla el coste por ave que agrega
el cumplimiento de la normativa europea aplicable a las gallinas de puesta,
en comparacion con terceros paises no sujetos a esta normativa,
especificando el coste que tiene la aplicacién de la normativa sobre bienestar
animal, sobre medio ambiente, trazabilidad, control de Sa/monella y
bioseguridad, entre otras.

Teniendo en cuenta que los calculos se asientan en la hipotesis de una
explotaciéon tipo, situada por ejemplo en la zona norte, de 200.000
gallinas ponedoras alojadas en 3 naves de puesta y con el centro de
embalaje ligado fisicamente a la zona de producciéon (como la gran mayoria
en Espafa), se ha calculado que, por ejemplo, el sobrecoste que supone la
aplicacién de la normativa sobre bienestar animal es de 2,52€ por plaza y
afio, la normativa sobre bioseguridad de 0,102€ por plaza y afio, la
legislacion sobre Sa/monella 0,360€ por ave y afio, la de trazabilidad 0,130€
por afo...

En total, el coste econdmico de la aplicacion de la legislacion europea
se ha estimado en 3,295 € por plaza y afio, lo que supone en la explotacién
tomada como referencia para el estudio un total de seiscientos cincuenta
y ocho mil euros anuales. Del sobrecoste calculado, el 76% corresponde a
la aplicacion de la normativa sobre bienestar de las ponedoras.
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IMPACTO DE LAS NORMAS COMUNITARIAS EN LA COMPETITIVIDAD DEL
SECTOR PRIMARIO Y AGROALIMENTARIO

En Diciembre del 2008 el Consejo revisé las condiciones en las qug importamos los
productos agrarios de paises terceros y concluyd que la Comisién deberia preparar un
informe detallado de la situacion acompafado, en caso necesario de las oportunas
propuestas’. Este informe deberia estar disponible antes del finales dg 2010.

Con el objetivo de ayudar a la reflexién interna de la Comisién en |g elaboracién del
informe solicitado por el Consejo consideramos de interés realizar un primer analisis
de los efectos de las normas comunitarias en la produccion primaria, insistiendo en la
invitaciéon a la Comisién de profundizar en esta evaluacion.

1. Condicionantes del modelo agrario europeo

Desde la reforma de la PAC del aifo 2003, se ha establecido como principio director la
necesidad de orientar las producciones hacia el mercado, tanto internacional como
interno, dada la doble condicién de la UE de principal exportador e importador mundial
de productos agrarios.

En este escenario, es claro que la Unica posibilidad de que nuestra agricultura
continlle activa y viva estd en su capacidad de competir, no solo en los mercados
intemos, sino también en los mercados internacionales

Al margen de este concepto exclusivamente mercantil, debe| destacarse la
especificidad productiva de la UE. En los ultimos afios, se ha ido|consolidando el
concepto de “modelo agrario europeo”. Bajo este titulo se recogen infinidad de
requisitos de diversa indole que nuestras producciones deben respetar. Estas normas
se refieren a cuestiones tan variadas como la sanidad animal y vegetal, la trazabilidad,
el bienestar animal y, en un sentido mas amplio, a la inocuidad de los alimentos y
piensos.

Todas estas cuestiones constituyen un enorme tejido normativo que nuestros
productores deben cumplir y que en muchos casos suponen o una limitacion a la
productividad o un coste adicional. Muchas de ellas, ademas, no tienen reflejo ni en los
cédigos internacionales ni en las practicas habituales del comercio internacional, por o
gue no pueden ser exigidas a productos importados.

En este sentido, los acuerdos en la OMC vy las distintas normas que de ellos emanan,
asi como la resoluciéon de diversos contenciosos en su seno indican con claridad la
dificultad de introducir barreras al comercio que no estén solidamentge ancladas en la
ciencia y /o recogidas en los diversos cddigos internacionales (OIE, CODEX, etc.).
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El proximo acuerdo en la OMC conducira sin ninguna duda a una mayor liberalizacién
de los mercados y a la disminucion de las protecciones arancelarias. Esta nueva
realidad de mercado se une a la supresién, anunciada por la UE, de las actuales
ayudas a la exportacion. En este escenario, es esperable que [se acéntie la
competencia basada en precios y costes de produccion, tanto en los mercados
mundiales como en el propio mercado comunitario.

2. Laopinion de los ciudadanos

La Consulta de las encuestas del Eurobardmetro? nos dan algunas iddas interesantes
para reflexionar y que deberiamos tener en cuenta a la hora de establecer el debate
sobre el estandar europeo de produccion y la competitividad de nuestra agricultura y
ghnaderia.

Cuando se consulta a los ciudadanos sobre las 4 prioridades que debe|tener la Politica
Agraria, los resultados son los siguientes:

e El1 43 % coloca entre las prioridades disponer de alimentos a precios razonables.
e Por detras, con el 42 % se coloca la de suministrar productos sanos|y seguros.
e L a tercera con 40 %, es asegurar un nivel de vida aceptable a los agricultores.

e Otras prioridades como el bienestar animal o la produccién biologica aparecen en
septimo y octavo lugar con el 25 y 24 %.

e La informacion sobre la procedencia del producto o sobre como flie producido se
sita en penultimo lugar con un 19 %.

Estos resultados se consolidan cuando, preguntados sobre la primera pbligacién de un
productor, el 56 % de los ciudadanos considera que debe ser la de ofrecer alimentos
sénos y seguros.

Cabe resaltar, ademas, que el 86 % de los encuestados considera que los productos
importados deben cumplir las mismas normas que los comunitarios.

3. Las normas comunitarias a examen
3.1. Bienestar animal:

A pesar de que los constantes avances en la normativa comunijtaria en materia
de bienestar suponen una clara oportunidad de estrategia comercial en los
mercados agrarios, ser pioneros en exigir altos niveles de hienestar animal
grava nuestros procesos productivos. Estas medidas implican|incrementos en
los espacios y en los requisitos exigidos durante la cria de Igs animales, asi
como limites al nimero maximo de horas y minimos espagios disponibles
durante el transporte de los animales. O también sistemas de aturdimiento que

? Eurobardémetro especial “Europeos, la Agricultura y la PAC” publicado en marzo del aiip 2008.
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minimicen el sufrimiento de los animales en los mataderos. Todo ello aporta una
garantia ética indudable, pero también un coste adicional que a menudo no es
conocido ni valorado suficientemente por el consumidor.

Sanidad animal:

La evolucién de la legislacion veterinaria de la UE ha tenida como sefia de
identidad su caracter preventivo e innovador, y puede decirse que es la mas
completa y exigente del mundo. Cada vez es mas frecuente que el objetivo de
promover el crecimiento econdémico de nuestras explotaciones ganaderas
mediante la introduccién en los mercados internacionales de alimentos
diferenciados, sanos y seguros, tropiece con los cuantioso$ requisitos que
exigen las normas veterinarias en materia de sanidad animal, trazabilidad e
higiene de las explotaciones, que ademas suponen un aumento en los costes
de las inspecciones, la vigilancia, las certificaciones, el |registro de las
explotaciones, o la acreditacion y auditorias de sus servicios por parte de las
autoridades competentes de los EEMM.

Exigencias con implicaciones medioambientales.

El respeto al medio ambiente es uno de los pilares del desarrollo sostenible, y
una de las prioridades de la UE en la busqueda de [una agricultura
multifuncional al servicio de sus ciudadanos, siendo ademas un elemento clave
para la lucha contra el cambio climatico. La aplicacién de principios de gestion
sostenible de los recursos naturales y los residuos generados por la actividad
primaria (en particular, en el caso de los subproductos de arigen animal no
destinados a consumo humano), son la respuesta a esta crgciente demanda
ambiental, y suponen igualmente un coste de importante magnitud.

Autorizacion de Organismos Genéticamente Modificados (OGMs); Cultivo,
comercializacién, utilizacién

La actual politica comunitaria existente en materia de OGMs pone a nuestros
agricultores, primeros transformadores y ganaderos en unma situacion de
desigualdad competitiva frente a terceros. Por un lado, las prohjibiciones para el
cultivo de variedades autorizadas para su comercializaciéon, suponen una
limitacion a la productividad y una traba a la competitividad para los agricultores
europeaos. Por otro lado la politica de “tolerancia cero”, que inhabilita igualmente
la importacion de partidas que contengan trazas de OGMs no autorizados para
su comercializacidén o uso, acarrea costosos tramites de resolucion de conflictos
en frontera, encareciendo notablemente, como resultado de todo ello, la
produccidon agroalimentaria en general y la de piensos para alimentacién animal
en particular. La asincronia en la aprobacion de estos eventos tiene un doble
efecto negativo sobre la produccion, al margen del mero aumento de costes y/o
de disminucién de la productividad: provoca una situacién| de inseguridad
juridica que dificulta la organizacion del abastecimiento a mediq plazo.

Normativa sobre productos fitosanitarios

La aplicacion de la normativa europea sobre comercializaciéon de los productos
fitosanitarios ha supuesto la retirada paulatina de un gran namero de
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sustancias. Esta medida ha traido consigo la disminucion y, en

criticos, la desapariciéon de las alternativas disponibles para com
También ha originado una presién al alza de los precios que el

algunos casos
patir las plagas.
productor paga

por los productos fitosanitarios. Por otra parte, la nueva legislacién europea
sobre la utilizacion sostenible de productos fitosanitarios tiene como objetivo el
fomento de la Gestidon Integrada de Plagas y de los planteamigntos o técnicas

alternativos para su control, obligatorios a partir de 2014. Se imp

pne por lo tanto

una reflexién sobre como va a afectar este nuevo enfoque del control de plagas
a la competitividad del sector productor, teniendo en cuenta que este enfoque
no es compartido ni exigible a las producciones de terceros paises.

4. Hacia una politica agraria que asegure la competitividad

El desafio al que la agricultura europea debe hacer frente no solo pa

ra alcanzar una

posicion mas competitiva sino para adaptarse a un marco de accién sgstenible, podria

lograrse mediante:
4.1 Un marco normativo que garantice la competitividad

Es indudable que las nuevas condiciones productivas derivadas del 1
exigen importantes inversiones a los productores europeos e incremej

modelo europeo
ntan en muchos

casos los costes. Dichas condiciones, sin embargo, no se exigen a los productos

procedentes de fuera de la unién Europea. Por ello, es imprescindible
el desarrollo de nuevas exigencias que supongan costes adicionales
competitividad de los productos europeos. El desarrollo de nuevas

la prudencia en
que mermen la
exigencias soélo

estaria justificado en caso de que exista una sélida base cientifica y responda a

fuertes demandas del consumidor. Y todas las normas que se adopf
acompanadas de adecuados estudios de impacto econémico en el cort

plazo.

Los esfuerzos comunitarios deben focalizarse, ademas, en la comu
modelo productivo europeo y de sus diferencias

beneficios del
producciones de otros paises terceros.

4.2. Un marco de acuerdos comerciales internacionales equilibrado. La

en deben estar
0, medio y largo

nicacion de los
frente a las

-~

D

reciprocidad

La singularidad y beneficios del modelo agrario europeo deben constit
comercial, que se pueda reconocerse como tal en el marco de los
OMC. En particular, las cuestiones no comerciales (sanidad y b
animales, trazabilidad, alimentacion animal y uso de fitosanitarios y
veterinarios) deberian ser legitimadas como requisitos exigibles 3
agroalimentarios procedentes de terceros paises. La reciprocidad y el ¢
ser pilares basicos, y por tanto exigibles para el cierre de futuros acuer
multilaterales de productos agricolas.

En todo caso, esta parte del debate debe ser también llevada a efec

Lir una prioridad
acuerdos de la
enestar de los
' medicamentos
1 los productos
aquilibrio han de
dos comerciales

1‘0 en el seno de
los foros de la DG TRADE y DG AGRI.
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a) Por la via del precio: Diferenciacion y valorizacién comercial:

3 Adecuada retribucion a los agricultores por su esfuerzo.

Si el modelo agrario europeo responde a las preocupaciones de la spciedad, deberia
ser ésta la que asuma el coste afadido que genera. En este sentido, Ia valorizacion de
las producciones se deberia realizar a través de los precios pagados por los
consumidores.

Con este fin, deben potenciarse por igual los tres pilares de la valorizacion comercial:
un etiquetado sencillo, abierto a todos los productos, facil de aplicar y|que no suponga
un coste anadido; una informacion veraz del modelo agrario europeo y los sistemas de
diferenciacion de los productos que lo cumplen; finalmente, un equilibrio de fuerzas en
la cadena de produccion y comercializacion de los productos agroalimentarios, que
permita al consumidor reconocer el esfuerzo realizado por los productores primarios
para ofrecer alimentos que cumplan las demandas de la sociedad.

Este planteamiento, aunque logico, presenta debilidades que emanan del
comportamiento heterogéneo de los consumidores y sus motivaciones de compra. Por

encima de todo, existe la duda, sustentada en la realidad de la
grandes superficies de comercio, si el precio por si solo no es
importante a la hora de elegir para la gran mayoria de nuestros consu
mayor parte de los productos agricolas que se consumen.

b) Por la via del apoyo directo a los productores:

Si bien, como se ha dicho, deberia ser el consurnidor el que, directa
de los precios, retribuya a los productores europeos por su esfuerzo ¢
propias demandas, el hecho cierto es que esto no siempre ocurre
presupuesto comunitario destinado a la agricultura tendria que ser
compensar el esfuerzo que los agricultores realizan garantizando

agroalimentarios acordes con las expectativas de los consumidores eu
Por lo tanto, la articulacion de las ayudas podria realizarse bus

compatibles con la OMC que consigan retribuir el coste afiadido
produccion europea. Asi, el sostenimiento de las ayudas a los produ

de la retribucién de los bienes y servicios que prestan ofrecer
estabilidad a nuestros productores para que sigan ofreciendo produ

diferenciados y reconocidos por el consumidor.

Si bien el debate que este documento pretende abrir es global, sobre |
las normas legales aplicables a la produccién de alimentos en la ¢
nuestro modelo agricola, es obvio que en este apartado concreto la p
el debate debe producirse en el seno de los foros de la DG AGRI.

Madrid, 11 de
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